附件：
关于《山西转型综合改革示范区鼓励留学 人员创新创业办法》的政策解读

[bookmark: _GoBack]为深入实施人才强省战略，打造一流创新生态，进一步鼓励和吸引优秀海外人才来山西转型综合改革示范区创新创业，全力推进建设区域性海外人才集聚高地，积极助力示范区全方位高质量发展，在原试行办法的基础上修订印发了《山西转型综合改革示范区鼓励留学人员创新创业办法》（以下简称办法）。
一、制定背景
中国山西留学人员创业园成立于2003年2月，是山西省人民政府与国家人力资源和社会保障部共建的国家级留学人员创业园（全国仅49家），共青团中央和中华全国青年联合会授予的“中国青年留学人员创业基地”，国家科学技术部认定的“国家级科技企业孵化器”。《办法》的修订印发将为推进新时代省部共建国家留学人员创业园建设起到积极的作用。
二、主要内容
《办法》以省部共建国家级留学人员创业园发展趋势与国家级科技企业孵化器发展要求为导向，以吸引和培育孵化留学人员企业及企业家为目标，对标国内先进地区相关支持政策，共分八章、二十九条，构成了较为完整的政策实施体系。主要修订内容如下：
一是将留学人员创业启动支持计划进一步细化为创新类和创业类。
二是依据省委组织部人才分层标准将创新类项目支持力度由“10-20万元”提升至“20-100万元”，并要求企业实缴资本金不低于项目预计总投资的50%，同时在最高支持额度范围内，实际支持额度不超过项目预计总投资的50%；将办公及研发场地房租最高补贴面积由“200平方米”提升至“300平方米”。
三是降低创业类留学人员学历要求至学士学位（大学世界权威机构排名500之内）。
四是新增引智平台奖补，探索建设“海外离岸创业基地”和“国内飞地创业基地”，并依据引进的留学人员企业质量和数量对签订合作协议并挂牌的第三方机构予以奖补。
五是发挥省部共建优势，辐射带动我省地市留创园建设，可合作挂牌分园。
三、修订亮点
一是主体职责明确。示范区人力资源部是留创园的业务监管部门；示范区人才引进交流服务中心负责留创园的日常管理运行以及示范区内留学人员和留学人员企业的服务工作。同时，还明确积极探索推进“管运分离”改革实践，园区孵化服务及入园项目全流程管理工作可委托第三方专业机构。
二是鼓励政策优化。大幅提高政策支持力度，有利于建立政策洼地，更好地吸引海外归国留学人员来示范区创新创业。进一步明确设立留学人员回国创业启动支持计划，并根据创业项目内容及创业形式，具体细分为创新类和创业类，有效地拓展了留学人员创新创业领域。以海外人才层次合理设置研发资助等级，进一步细化为六档。
三是引才平台升级。积极探索与国内外接轨的柔性人才引进机制，试点建立“海外离岸创新创业基地”及“国内飞地协同基地”，支持海外人才开展海外离岸或国内飞地创业，促进创新项目海外、省外预孵化并在示范区成果转化落地，逐步建成成本低、配套好、要素全、开放广的海外人才创新资源集聚平台。  
四是操作流程细化。对留学人员及企业资格进行了清晰界定，明确了入园所需提交的材料、评审公示流程、办理入园程序、孵化时间、续租及退出、监督管理等各个环节，进一步细化并规范了全流程操作规范。
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